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EMENTA

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. LEI N. 14.113/2020. UTILIZACAO DA PARCELA NAO VINCULADA
DOS RECURSOS DO FUNDEB PARA O PAGAMENTO DE FERIAS-PREMIO INDENIZADAS EM EFETIVO
EXERCICIO E DE VERBAS RESCISORIAS. NATUREZA INDENIZATORIA DAS PARCELAS.
IMPOSSIBILIDADE.

Nao podem ser utilizados para despesas com férias-prémio indenizadas e com verbas rescisérias indenizatorias
0s recursos do Fundeb, porque eles, por forca do disposto no caput do art. 25 da Lei n. 14.113, de 25/12/2020,
tém de ser utilizados “em ac¢bes consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a
educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996", dispositivo
este que, nos seus nove incisos, ndo arrola as despesas com indenizagoes.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal Pleno, por
unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, da Nota de Transcri¢cdo e diante das razdes expendidas
no voto do Relator, que encampou o voto do Conselheiro Gilberto Diniz, em:

I) admitir a consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade estabelecidos no art. 157, §
19, incisos | a V, do Regimento Interno;

II) fixar prejulgamento de tese, com cardter normativo, nos seguintes termos: ndo podem ser utilizados para
despesas com férias-prémio indenizadas e com verbas rescisorias indenizatérias os recursos do Fundeb,
porque eles, por forca do disposto no caput do art. 25 da Lei n. 14.113, de 25/12/2020, tém de ser utilizados
“em acdes consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, dispositivo este que, nos seus nove
incisos, ndo arrola as despesas com indenizagdes;

[Il) determinar o arquivamento dos autos apds o cumprimento das disposi¢des regimentais cabiveis a espécie.
NOTA DE TRANSCRIQAO
TRIBUNAL PLENO - 2/7/2025
CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a este Tribunal pelo Sr. Gabriel José Vivas Pereira, secretario municipal de
Fazenda de Divinépolis, a peca n. 2, nos seguintes termos:

- E possivel a utilizagéo de recursos do FUNDEB, especificamente a parcela ndo vinculada (Art. 26
da Lei 14.113/20), até 30%, para pagamento de férias prémio indenizadas, em efetivo exercicio?

- E possivel a utilizag&o de recursos do FUNDEB, especificamente a parcela ndo vinculada (Art. 26
da Lei 14.113/20), até 30%, para pagamento de verbas rescisoérias (férias prémio, 13° salario, 13°
proporcional, 1/3 de férias, FGTS)?

O consulente fundamentou sua consulta da seguinte forma:



Apesar da solucdo de consulta de N° 858327, tratar sobre a utilizacdo de recursos do FUNDEB
para pagamento de férias prémio, o caso que estava sendo analisado era a utilizacdo da parcela
dos 60%, a época, hoje 70%, vinculados a remuneracédo dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio. Desse modo, trazemos para solucao e pacificacdo desse Egrégio Tribunal de Contas se
€ permitida a utilizacdo da parcela de até 30%, ndo vinculadas a remuneracdo dos profissionais do
magistério, para pagamento de férias prémio em efetivo exercicio bem como para arcar com
despesas rescisdrias, como férias prémio, 13° salario, 13° proporcional, 1/3 de férias, FGTS, multa
dos 40% FGTS, licengas prémio.

A consulta foi recebida e autuada em 13/5/2024, e foi inicialmente distribuida a relatoria do conselheiro
substituto Licurgo Mourdo na mesma data, conforme termo a peca n. 3.

O entdo relator, em despacho a peca n. 4, encaminhou 0s autos para manifestacdo da Coordenadoria de
Sistematizacdo de Deliberacdes e Jurisprudéncia — CSDJ, para fins do disposto no art. 210-B, § 2° do
Regimento Interno vigente a época.

A CSDJ, a peca n. 5, informou que ndo foram localizadas deliberagfes em tese que tenham enfrentado, de
forma direta e objetiva, os questionamentos nos exatos termos suscitados pelo consulente. Ndo obstante,
carreou ao relatdrio, em ordem cronoldgica, as Consultas n. 736128[1], 797154[2], 858327[3] e 1114420[4],
bem como o0 Resumo de Tese Reiteradamente Adotada em resposta a Consulta n. 886488][5].

Apo6s o relatério técnico da CSDJ, o entdo relator, em despacho a pe¢a n. 6, encaminhou os autos a 22
Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 22 CFM para manifestacgéo.

Os autos foram redistribuidos a relatoria do conselheiro Mauri Torres, em 21/10/2024, conforme termo a peca
n. 7, em cumprimento ao art. 216 do Regimento Interno.

A 23 CFM, & pega n. 8, concluiu, no tocante ao primeiro questionamento, que o pagamento das férias-prémio
dos profissionais da educacdo possui natureza indenizatéria, razdo pela qual ndo pode ser efetuado com
recursos do Fundeb, seja na parcela relativa aos 70% ou aos 30%. Quanto a segunda indagacéo, a Unidade
Técnica concluiu que ndo é permitida a utilizacdo dos recursos do Fundeb, incluindo a parcela nao vinculada,
para 0 pagamento de verbas rescisoérias, porquanto essas despesas possuem natureza indenizatéria e nao
estdo diretamente relacionadas ao objetivo primordial do referido fundo, qual seja, a manutencdo e o
desenvolvimento da educac¢do basica publica, assim como a valorizagdo dos profissionais da educacdo em
efetivo exercicio.

O processo foi redistribuido a minha relatoria em 28/4/2025, conforme termo a peg¢a n. 10, em cumprimento ao
art. 209 do Regimento Interno.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAQAO
Admissibilidade

Primeiramente, destaco que o consulente encaminhou, para fins comprobatérios de legitimidade, a peca n. 1,
copia do decreto municipal que o nomeou para o cargo de secretario municipal de Fazenda de Divindpolis.
Assim, considero preenchido o requisito do art. 157, § 1°, I, c/c o art. 156, VI, da Resolugéo n. 24/2023, atual
Regimento Interno.

Também constatei que foram atendidos os pressupostos de admissibilidade dos incisos Il a IV do § 1° do art.
157 da norma regimental, uma vez que o questionamento se insere no rol das matérias de competéncia deste
Tribunal, além de ter sido apresentado em tese e com indicagéo precisa da dlvida suscitada.

No que se refere ao atendimento do art. 157, § 1°, V, do Regimento Interno, qual seja, o0 questionamento ainda



nao ter sido objeto de resposta deste Tribunal em consultas formuladas anteriormente, a CSDJ informou que a
duvida, nos exatos termos ora suscitada, ainda nao foi objeto de deliberacéo desta Corte.

Ademais, tendo em vista que a consulta foi apresentada a esta Corte em momento anterior a vigéncia da
Resolucéo n. 24/2023, deixo de avaliar o cumprimento do requisito estabelecido no inciso VI do § 1° do seu art.
157, uma vez que essa exigéncia ndo era prevista pela norma regimental entdo vigente.

Ante o0 exposto, constatada a observancia dos pressupostos de admissibilidade dos incisos | a V do § 1° do
art. 157 da Resolucgédo n. 24/2023, conheco da consulta.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Admito também, senhor Presidente.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
Admito.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:
Conheco.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Também voto de acordo com o Relator.

APROVADO O VOTO DO RELATOR QUANTO A ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA.
CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
Mérito

Conforme relatado, o consulente indaga acerca da possibilidade de utilizacdo de recursos do Fundeb,
especificamente a parcela ndo vinculada, conforme art. 26 da Lei n. 14.113/2020, observado o limite de 30%,
para o pagamento de verbas indenizatérias, em especial, férias-prémio indenizadas, em efetivo exercicio, e de
verbas rescisorias.

Como fundamento pertinente ao questionamento, o consulente ressaltou, a peca n. 2, que, ndo obstante a
solucéo exarada na Consulta n. 858327 por este Tribunal, de relatoria do conselheiro Eduardo Carone Costa,
tenha tratado da utilizacdo dos recursos do Fundeb para o pagamento de férias-prémio, na oportunidade,
analisou-se a utilizacdo de 60%, diga-se, a época, a luz da Lei n. 11.494/2007, ao passo que, atualmente, o
percentual € de 70%. Assim, indagou se é permitida a “utilizacdo da parcela de até 30%, ndo vinculadas a
remuneracao dos profissionais do magistério, para pagamento de férias prémio em efetivo exercicio bem como
para arcar com despesas rescisorias, como férias prémio, 13° salario, 13° proporcional, 1/3 de férias, FGTS,
multa dos 40% FGTS, licengas prémio”.

Inicialmente, vale destacar que o Fundeb foi regulamentado pela Lei n. 14.113/2020, em aten¢&o ao disposto
no art. 212-A, da Constituicao da Republica. A referida lei, em seus arts. 21 e 25, estabelece o seguinte:

Art. 21 Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, serdo
repassados automaticamente para contas Unicas e especificas dos governos estaduais, do Distrito
Federal e municipais, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim, e serdo nelas



executados, vedada a transferéncia para outras contas, sendo mantidas na instituicdo financeira
de que trata o art. 20 desta Lei.

[.]

Art. 25 Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido, serédo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em acdes consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do
ensino para a educacgao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996. (Grifei)

O referido art. 212-A, inciso |, da Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda Constitucional n. 108/2020,
dispde:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencédo e ao desenvolvimento do ensino na
educacao basica e a remuneracado condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposicdes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus
Municipios é assegurada mediante a instituicdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
de um Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacéo dos
Profissionais da Educacgéo (Fundeb), de natureza contabil; (Grifei)

Os arts. 26 e 26-A da Lei n. 14.113/2020 estabelecem o seguinte:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, proporcéao
ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no
art. 1° desta Lei serd destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragao dos
profissionais da educacédo basica em efetivo exercicio.

§ 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacdo basica em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcéo, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os
encargos sociais incidentes;

Il — profissionais da educagdo béasica: docentes, profissionais no exercicio de fungdes de suporte
pedagogico direto a docéncia, de direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecéo,
supervisdo, orientacdo educacional, coordenacdo e assessoramento pedagdgico, e profissionais
de fungBes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de
ensino de educagéo basica;

Il - efetivo exercicio: a atuagao efetiva no desempenho das atividades dos profissionais referidos
no inciso Il deste paragrafo associada a regular vinculacdo contratual, temporéaria ou estatutaria
com o0 ente governamental que o remunera, ndo descaracterizada por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei com 6nus para o empregador que nao impliguem rompimento da
relacdo juridica existente.

§ 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir 0 minimo de 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracao dos profissionais da educacédo basica em efetivo exercicio, poderao ser aplicados
para reajuste salarial sob a forma de bonificacdo, abono, aumento de salario, atualizacdo ou
correcao salarial.



Art. 26-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo remunerar, com a parcela dos
30% (trinta por cento) ndo subvinculada aos profissionais da educacao referidos no inciso Il do § 1°
do art. 26 desta Lei, os portadores de diploma de curso superior na area de psicologia ou de
servigo social, desde que integrantes de equipes multiprofissionais que atendam aos educandos,
nos termos da Lei n° 13.935 de 11 de dezembro de 2019, observado o disposto no caput do art. 27
desta Lei. (Grifei)

Sobre a matéria, no tocante ao primeiro questionamento, cito a analise da 22 Coordenadoria de Fiscalizagdo
dos Municipios, a pe¢a n. 8, nos seguintes termos:

Prosseguindo, retoma-se o questionamento 01 do consulente, por meio do qual indaga se é
possivel utilizar recursos do Fundeb, especificamente a parcela ndo vinculada (Art. 26 da Lei
14.113/20), até 30%, para o pagamento de férias-prémio indenizadas, em efetivo exercicio

De inicio, destaca-se que Carvalho Filho entende que as férias-prémio ndo gozadas possuem
carater apenas indenizatério:

A proposito, e por forca de algumas investidas equivocadas da Receita Federal, restou
pacificado que os valores resultantes da indenizagéo de férias proporcionais e o respectivo
adicional sdo isentos do imposto de renda. Alias, o mesmo ocorre com a indenizagéo
percebida por férias ou licencas-prémio ndo gozadas. Tais parcelas tém nitida feicao
indenizatoria e, por conseguinte, ndo podem mesmo sujeitar-se a contribuicdo do imposto de
renda, incidente sobre parcelas remuneratdrias[6].

Esta Corte de Contas manifestou-se reiteradamente nesse sentido, conforme propugnado nas
consultas ja mencionadas neste relatorio. Adicionalmente, para reforcar, € pertinente citar as
Consultas n° 1.015.780 e 980.459, que também destacam o carater indenizatério desse tipo de
despesa:

Consulta n° 1.015.780[7]:

CONSULTA. APURACAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL. LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. ABONO PECUNIARIO DE FERIAS. TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. FERIAS REGULAMENTARES E PREMIO
CONVERTIDAS EM PECUNIA OU INDENIZADAS. DESPESAS DE CARATER
INDENIZATORIO. EXCLUSAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL PARA EFEITO
DE APURAGAO DE LIMITES LEGAIS.

1. No ambito deste Tribunal é pacifico o entendimento de que a despesa resultante do
pagamento de férias — regulamentares e prémio— convertidas em pecunia ou
indenizadas tem nitido carater indenizatdrio, o que se depreende das respostas dadas
as Consultas 980459, 858327, 797154 e 654126 (...) (grifou-se)

Consulta n°® 980.459[8]:

CONSULTA. LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL. FERIAS INDENIZADAS E  CONVERSAO DE FERIAS
EMPECUNIA.VERBAS DE NATUREZA INDENIZATORIA NAO DEVEM SER
COMPUTADAS NA FOLHA DE PAGAMENTO. Para fins de apuracdo do limite de
gastos com pessoal da Camara, previsto no art. 29- A, § 1°, da Constituicdo Federal,
nao devem ser computadas na folha de pagamento do Poder Legislativo Municipal as
verbas de natureza indenizatéria, tais como as férias indenizadas e a conversdo de
férias em pecunia. (grifou-se)




Seguindo-se a logica proposta na presente analise, ressalta-se que comp8em a remuneracdo
apenas as vantagens pecunidrias permanentes, relacionadas ao exercicio ordinério das atribuicbes
do servidor. O pagamento em pecunia de férias ou férias-prémio deve ser considerado um evento
excepcional, em contraposi¢do a regra geral, que determina que o servidor deve usufruir de suas
férias.

Desse modo, entende-se que o pagamento em pecunia das férias-prémio indenizadas, conforme
preconizado pelo consulente, trata-se de uma despesa de carater indenizatério.

Assim, verbas de natureza indenizatéria, ainda que destinadas aos profissionais da educacgao, ndo
podem compor o Fundeb — seja nos 70% ou nos 30% —, haja vista a exigéncia de que o recurso do
Fundeb seja destinado & MDE (vide art. 25 da nova Lei do Fundeb), e a incompatibilidade da verba
indenizatéria com os atributos da MDE (vide art. 70 da Lei n. 9.394/1996).

Ante 0 exposto, conclui-se que, quanto ao primeiro questionamento, o pagamento das férias-
prémio dos profissionais da educacéo, por sua natureza indenizatéria, ndo pode ser efetuado com
recursos do Fundeb — seja nos 70% ou nos 30% —, sob pena de violagdo do art. 25 da Lei n°
14.113/2020 e do art. 70 da Lei n® 9.394/1996. (Grifos no original)

Cumpre destacar que o art. 70 da Lei n. 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢édo Nacional — LDB,
citado pela Unidade Técnica, estabelece que a Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino — MDE consiste nas
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos bésicos das instituicbes educacionais de todos os
niveis. Além de trazer a mencionada definicdo legal especifica sobre a MDE, o dispositivo determina quais
despesas serdo consideradas como destinadas a este fim, delimitando-as em seus incisos. Assim, em atencao
as demais necessidades da educacao basica nacional, é possivel a utilizacdo de até 30% restantes com outras
despesas, assim consideradas aquelas dispostas no art. 70 da LDB. Nesse sentido, cito o inciso | do art. 70 da
Lei n. 9394/1996:

Art. 70. Considerar-se-d80 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos
os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo;
Assim, quanto ao primeiro questionamento, a Unidade Técnica concluiu o seguinte:

Entende-se que o pagamento das férias-prémio dos profissionais da educacdo, por sua
natureza indenizatéria, ndo pode ser efetuado com recursos do Fundeb, seja nos 70% ou
nos 30%, sob pena de infringir o art. 25 da Lei n® 14.113/2020 e o art. 70 da Lei n® 9.394/1996.

As verbas de natureza indenizatéria possuem finalidade distinta, voltada a compensacdo de
despesas especificas relacionadas ao exercicio da fungdo publica, ndo se confundindo com as
parcelas remuneratdrias, que tém carater contraprestativo pelo servico prestado. (Grifei)

No que concerne a segunda indagacao, a Unidade Técnica, a peca n. 8, registrou o seguinte:

Avancando, agora tratando do questionamento 02, em que o consulente indaga acerca da
possibilidade de utilizagdo de recursos do Fundeb, especificamente a parcela ndo vinculada (Art.
26 da Lei 14.113/20), até 30%, para pagamento de verbas rescisérias (férias prémio, 13° salario,
13° proporcional, 1/3 de férias, FGTS).

Em linha com o explanado anteriormente, cumpre anotar que nao € possivel a utilizagdo de
recursos do Fundeb, nem mesmo da parcela ndo vinculada, para o pagamento de verbas
rescisorias como férias-prémio, 13° salério, 13° proporcional, 1/3 de férias ou FGTS. Isso
ocorre em razao de tais despesas possuirem natureza indenizatéria e ndo se relacionarem



ao objetivo principal do Fundeb, que é a manutencao e o desenvolvimento da educacéao
basica publica e a valorizacéo dos profissionais da educacéo, conforme disposto no art. 26 da
Lei n® 14.113/2020.

Ainda que o art. 26 da Lei n° 14.113/2020 permita que até 30% dos recursos do Fundeb néo
vinculados sejam aplicados em despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino, essa
destinacdo precisa respeitar o conceito estrito previsto no art. 70 da Lei n° 9.394/1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB). Este dispositivo determina que as
despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino se referem aquelas voltadas diretamente
ao funcionamento e a melhoria da educacao, como pagamento da remuneracéo e formacéao
dos profissionais da educagdo em exercicio.

As verbas rescisoOrias, por sua natureza, ndo estdo diretamente ligadas as atividades
finalisticas de ensino, mas sim ao encerramento de vinculos laborais, tendo carater
compensatério ou indenizatério. Por isso, seu pagamento deve ser realizado com recursos
préprios do ente federativo, que nao estejam vinculados a finalidade especifica da educacédo
bésica. (Grifei)

A Unidade Técnica mencionou, ainda, o entendimento deste Tribunal na Consulta n. 627712[9], de relatoria do
conselheiro Simao Pedro, na qual se indagou, a época, se as despesas referentes as rescisdes contratuais do
ensino fundamental poderiam ser pagas com recursos oriundos do Fundo de Manuten¢éo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef, que foi posteriormente substituido pelo
Fundeb. Na oportunidade, decidiu-se que “as despesas advindas de rescisdes contratuais, em face de sua
natureza indenizatéria, estdo excluidas, dentre outras, do montante geral das Despesas de Pessoal”.

Ao final, no que se refere ao segundo questionamento, a Unidade Técnica concluiu:

Entende-se que ndo é permitido utilizar recursos do Fundeb, incluindo a parcela ndo vinculada,
para o pagamento de verbas rescisorias como férias-prémio, 13° salério, 13° proporcional, 1/3 de
férias ou FGTS. Isso porque tais despesas possuem natureza indenizatéria e nao estao
diretamente relacionadas ao objetivo primordial do Fundeb, que é a manutencdo e o
desenvolvimento da educacédo basica publica, bem como a valorizagcdo dos profissionais da
educacéo em efetivo exercicio, conforme previsto no art. 26 da Lei n°® 14.113/2020.

Cumpre mencionar, por oportuno, que o legislador, além de alterar os percentuais de utilizagdo dos recursos do
Fundeb ja mencionados, passou a utilizar, no caput do art. 26 da Lei n. 14.113/2020, a expressao “profissionais
da educacédo basica em efetivo exercicio”, em detrimento da redacdo do revogado art. 22 da Lei n. 11.494/2007,
gue utilizava a expressao “profissionais do magistério da educacéo basica da rede publica de ensino”.

Nesse sentido, conforme consignei, o inciso Il do § 1° do préprio art. 26 da Lei n. 14.113/2020, com redacéo
dada pela Lei n. 14.276/2021, define a terminologia “profissionais da educacgdo basica” como os “docentes,
profissionais no exercicio de funcdes de suporte pedagodgico direto a docéncia, de direcdo ou administracdo
escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional, coordenacdo e assessoramento
pedagogico, e profissionais de fungdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas
redes de ensino de educacao basica”.

Sobre esse Ultimo tema, este Tribunal ja se manifestou no mesmo sentido da definicdo da Lei n. 14.276/2021,
na Consulta n. 1112538[10], de relatoria do conselheiro Durval Angelo, oportunidade na qual, em sintese,
indagou-se sobre o instituto da readaptacéo no tocante as despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino:

c) entre o inicio de vigéncia da Lei n. 14.113 em 25/12/2020 até o inicio de vigéncia da Lei n.
14.276 em 28/12/2021, os “profissionais da educacgdo basica em efetivo exercicio” sdo aqueles
definidos no art. 61 da Lei n. 9.394/96 (LDB) e no art. 1° da Lei n. 13.935/2019, conforme consta



no paragrafo Unico, inciso Il, do art. 26 da Lei n. 14.113/2020. Inclui-se o conceito de “profissional
da educacdo basica em efetivo exercicio” o professor readaptado, desde que para o efetivo
desempenho das atividades profissionais referidas paragrafo Unico, inciso Il, do art. 26 da Lei
n.14.113/2020, nas redes escolares de educagdo basica. A partir de 28/12/2021, data da
publicacdo da Lei n. 14.276/21 no Diario Oficial da Unido, os “profissionais da educacéo basica
em efetivo exercicio” sdo os docentes, profissionais no exercicio de fun¢cbes de suporte
pedagdgico direto a docéncia, de direcdo ou administracdo escolar, planejamento,
inspec¢ao, supervisao, orientacdo educacional, coordenagao e assessoramento pedagogico,
e profissionais de fun¢cdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo
exercicio nas redes de ensino de educacgao basica, conforme prevé o art. 26, 8 1°, inciso Il,
da Lei n. 14.113/2020. Inclui-se no conceito de “profissional da educagédo béasica em efetivo
exercicio” o professor readaptado, desde que para o efetivo desempenho das atividades
profissionais previstas no art. 26, § 1°, inciso Il, da Lei n. 14.113/2020, nas redes de ensino de
educacdao basica; (Grifei)

Tracado esse quadro, o inciso Il do art. 26 da Lei n. 14.113/2020 define “efetivo exercicio” como a atuacéo
efetiva no desempenho das atividades dos profissionais da educacdo basica, conceituados no inciso | do
dispositivo, “associada a regular vinculacdo contratual, temporéaria ou estatutaria com o ente governamental que
0 remunera, nao descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei com dnus para o
empregador que nao impliguem rompimento da relacao juridica existente”.

Na Consulta n. 858327, ora mencionada pelo consulente e pela Unidade Técnica, de relatoria do conselheiro
Eduardo Carone Costa, indagou-se, justamente, se era devido o pagamento de férias-prémio indenizadas, “aos
profissionais do magistério, em efetivo exercicio”, a luz da lei regulamentadora do Fundeb a época, Lei
n. 11.494/2007, que vinculava o percentual de 60% dos recursos anuais do fundo ao pagamento da
remuneracao desses profissionais. Na oportunidade, o Tribunal Pleno fixou prejulgamento de tese, com carater
normativo, no sentido de ser “vedado realizar o pagamento das férias-prémio indenizadas aos profissionais do
magistério utilizando os 60% dos recursos do FUNDEB, tendo em vista o carater indenizatério da parcela”.

A propésito, de fato, férias-prémio podem ser indenizadas, em efetivo exercicio, a depender dos requisitos
pertinentes a legislacdo autorizativa do ente ao qual se refere o vinculo do servidor. Nao obstante, conforme
elucidado pela Unidade Técnica, entendo que essas férias-prémio indenizadas, embora em efetivo exercicio,
ndo se inserem no escopo da utilizagdo dos recursos do Fundeb previsto pela Lei n. 14.113/2020, por sua
natureza indenizatoria.

Ademais, também em consonéancia com a manifestacao da Unidade Técnica, entendo que as verbas rescisorias
também possuem carater indenizatorio, razao pela qual ndo se amoldam ao conceito de despesas relacionadas
a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, expressamente previstas no art. 70 da Lei n. 9.394/1996. Com
efeito, essas parcelas ndo cumprem o disposto no art. 25 da Lei n. 14.113/2020, que preconiza que 0S recursos
do Fundeb pelos entes federados serdo utilizados “em acdes consideradas de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino para a educacéo basica publica’, as quais se refere a LDB. Vale salientar, como
apontado pela Unidade Técnica, que as verbas rescisérias “ndo estdo diretamente ligadas as atividades
finalisticas de ensino, mas sim ao encerramento de vinculos laborais, tendo carater compensatério ou
indenizatorio”.

Por consectario, o percentual minimo de 70% dos recursos anuais do Fundeb, vinculado ao pagamento, em
cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio, ndo engloba
as despesas indenizatérias as quais 0 consulente questiona. Assim, a parcela de 30% nao vinculada, da
mesma forma, ndo pode ser utilizada para o pagamento das parcelas indagadas, porquanto também sao
revestidas de natureza indenizatéria, e ndo se enquadram no conceito de despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino.

Dessa forma, em que pese a superveniéncia de novos percentuais estabelecidos pela nova legislacdo do
Fundeb, com o advento da Lei n. 14.113/2020, ora mencionada pelo consulente, manteve-se o fundamento de



vedacBes no que tange a utilizacdo dos recursos aos quais os dispositivos da Lei n.11.494/2007 se
reportavam, a se considerar a natureza das despesas citadas.

Portanto, em consonancia com a manifestagdo da Unidade Técnica, respondo os questionamentos nos
seguintes termos: € vedada a utilizagdo dos recursos do Fundeb, inclusive do percentual de 30% n&o vinculado,
para o pagamento de férias-prémio indenizadas e das verbas rescisorias dos profissionais da educacédo basica
em efetivo exercicio, haja vista o carater indenizatério dessas parcelas.

[l — CONCLUSAO

Diante do exposto, em preliminar, conhegco da consulta, por estarem preenchidos 0s pressupostos de
admissibilidade estabelecidos no art. 157, § 1°, incisos | a V, da Resolucdo n. 24/2023.

No mérito, voto para que seja fixado prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos: é
vedada a utilizagdo dos recursos do Fundeb, inclusive do percentual de 30% n&o vinculado, para o pagamento
de férias-prémio indenizadas e das verbas rescisdrias dos profissionais da educacdo béasica em efetivo
exercicio, haja vista o carater indenizatorio dessas parcelas.

Apo6s o cumprimento das disposi¢des regimentais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.
CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Sr. Presidente, por existirem verbas rescisérias que ndo sdo indenizatérias (para ilustrar: o saldo de dias
trabalhados é verba resciséria, mas ndo € indenizatéria) e por entender conveniente a explicitagdo dos
dispositivos legais que conduzem a resposta negativa ao consulente, voto por que a conclusao do parecer
tenha estes termos:

N&o podem ser utilizados para despesas com férias-prémio indenizadas e com verbas rescisérias
indenizatérias os recursos do Fundeb, porque eles, por for¢ca do disposto no caput do art. 25 da Lei n.
14.113, de 25/12/2020, tém de ser utilizados “em acdes consideradas de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n. 9.394,
de 20 de dezembro de 1996", dispositivo este que, nos seus nove incisos, ndo arrola as despesas com
indenizacdes.

E como voto, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
Pela ordem, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Pela ordem, Conselheiro Adonias Monteiro.
CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
Gostaria de encampar o voto do Conselheiro Gilberto Diniz.
CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Perfeitamente.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

A poupar Vossa Exceléncia, peco vista.



CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
VISTA CONCEDIDA DO PROCESSO AO CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS.
(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE MELLO.)
RETORNO DE VISTA
NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO - 10/9/2025
CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

| - RELATORIO

Conforme registrado nas notas taquigraficas da peca n. 13, referentes a Consulta n. 1168122, transcrevo, a
seguir, o relatério apresentado pelo Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, pertinente aos presentes

autos, o qual ratifico:

Trata-se de consulta encaminhada a este Tribunal pelo Sr. Gabriel José Vivas Pereira, secretario
municipal de Fazenda de Divindpolis, a pec¢a n. 2, nos seguintes termos:

- E possivel a utilizagio de recursos do FUNDEB, especificamente a parcela ndo vinculada
(Art. 26 da Lei 14.113/20), até 30%, para pagamento de férias prémio indenizadas, em efetivo
exercicio?

- E possivel a utilizacdo de recursos do FUNDEB, especificamente a parcela ndo vinculada
(Art. 26 da Lei 14.113/20), até 30%, para pagamento de verbas rescisorias (férias prémio, 13°
salario, 13° proporcional, 1/3 de férias, FGTS)?

O consulente fundamentou sua consulta da seguinte forma:

Apesar da solugdo de consulta de N° 858327, tratar sobre a utilizacdo de recursos do
FUNDEB para pagamento de férias prémio, o caso que estava sendo analisado era a
utilizacdo da parcela dos 60%, a época, hoje 70%, vinculados a remuneracdo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio. Desse modo, trazemos para solucao e
pacificacdo desse Egrégio Tribunal de Contas se é permitida a utilizacdo da parcela de até
30%, nao vinculadas a remuneragdo dos profissionais do magistério, para pagamento de
férias prémio em efetivo exercicio bem como para arcar com despesas rescis@rias, como
férias prémio, 13° salario, 13° proporcional, 1/3 de férias, FGTS, multa dos 40% FGTS,
licencas prémio.

A consulta foi recebida e autuada em 13/5/2024, e foi inicialmente distribuida a relatoria do
conselheiro substituto Licurgo Mourdo na mesma data, conforme termo a peca n. 3.

O entdo relator, em despacho a peca n. 4, encaminhou os autos para manifestacdo da
Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagbes e Jurisprudéncia — CSDJ, para fins do disposto
no art. 210-B, 8§ 2°, do Regimento Interno vigente a época.

A CSDJ, a peca n. 5, informou que ndo foram localizadas deliberagcdes em tese que tenham
enfrentado, de forma direta e objetiva, os questionamentos nos exatos termos suscitados pelo
consulente. Nao obstante, carreou ao relatério, em ordem cronolégica, as Consultas n. 736128,
797154, 858327 e 1114420, bem como o Resumo de Tese Reiteradamente Adotada em resposta
a Consulta n. 8864885 .



Apo6s o relatdrio técnico da CSDJ, o entéo relator, em despacho a pega n. 6, encaminhou os autos
a 22 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 22 CFM para manifestacao.

Os autos foram redistribuidos a relatoria do conselheiro Mauri Torres, em 21/10/2024, conforme
termo a pec¢a n. 7, em cumprimento ao art. 216 do Regimento Interno.

A 22 CFM, a peca n. 8, concluiu, no tocante ao primeiro questionamento, que o pagamento das
férias-prémio dos profissionais da educacdo possui natureza indenizatéria, razao pela qual ndo
pode ser efetuado com recursos do Fundeb, seja na parcela relativa aos 70% ou aos 30%. Quanto
a segunda indagacéo, a Unidade Técnica concluiu que nao é permitida a utilizacdo dos recursos
do Fundeb, incluindo a parcela néo vinculada, para o pagamento de verbas rescisorias, porquanto
essas despesas possuem natureza indenizatdria e ndo estdo diretamente relacionadas ao objetivo
primordial do referido fundo, qual seja, a manutencéo e o desenvolvimento da educacgdo basica
publica, assim como a valorizagao dos profissionais da educacao em efetivo exercicio.

O processo foi redistribuido a minha relatoria em 28/4/2025, conforme termo a peca n. 10, em
cumprimento ao art. 209 do Regimento Interno.

Destaco que o Relator, em seu voto, na sessédo do Tribunal Pleno em 2/7/2025, conheceu da consulta, por
entender presentes o0s pressupostos de admissibilidade. No mérito, votou pela fixacdo de prejulgamento de tese
nos seguintes termos: “é vedada a utilizacdo dos recursos do Fundeb, inclusive do percentual de 30% né&o
vinculado, para o pagamento de férias-prémio indenizadas e das verbas rescisérias dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio, haja vista o carater indenizatério dessas parcelas”.

Em seguida, o Conselheiro Gilberto Diniz, ao considerar que ha verbas rescisérias de natureza néo
indenizatéria e entender oportuno explicitar os dispositivos legais que embasam a resposta negativa ao
consulente, votou para que a conclusdo fosse redigida nos seguintes termos: “Ndo podem ser utilizados para
despesas com férias-prémio indenizadas e com verbas rescisorias indenizatdrias os recursos do Fundeb,
porque eles, por forca do disposto no caput do art. 25 da Lei n. 14.113, de 25/12/2020, tém de ser utilizados ‘em
acOes consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educacéo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, dispositivo este que, n0os seus nove incisos,
ndo arrola as despesas com indenizacdes”.

Na ocasido, o entdo Relator encampou o voto do Conselheiro Gilberto Diniz.
Apos, pedi vista dos autos para melhor exame da matéria.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Apos detida andlise da matéria e do voto do Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, o qual discorreu de
forma extensa e substancial sobre o tema, acolhendo, ao final, a concluséo do voto proferido pelo Conselheiro
Gilberto Diniz, acompanho integralmente o relator, por seus proprios e juridicos fundamentos.

[l — CONCLUSAO

Por todo o exposto, apOs a devida analise da matéria, acompanho o voto do relator, Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro, que encampou o voto do Conselheiro Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
Também acompanho o Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:



Também com o Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:
Igualmente com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Também de acordo com o Relator.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, QUE ACOMPANHOU O VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO
GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE MELLO.)
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